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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI OSNIVANJA | ULAGANJA U OPREMANJE
| RAZVOJ PODUZETNICKIH ZONA NA PODRUCJU BRODSKO-POSAVSKE
ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetniCkih zona u jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave Brodsko-posavske Zzupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. sijeCnja do 20. listopada 2014.

Revizijom su obuhvacene jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
Brodsko-posavske Zupanije (Zupanija, dva grada i 26 opcina), koje su utvrdene
odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13).
PovrSina Brodsko-posavske Zupanije je je 2 030 km?2. Obuhvaca dva grada i 26 opcina u
okviru kojih je 185 naselja. Prema popisu stanovniStva iz 2011., Brodsko-posavska
Zupanija ima 158 575 stanovnika.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je provedba aktivnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave vezanih uz osnivanje i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona te
koriStenje sredstava namijenjenih za financiranje osnivanja, ulaganja u opremanje i razvoj
poduzetnickih zona.

Ciljevi revizije su bili:

» ocijeniti nacin osnivanja i upravljanja poduzetnickim zonama

» ocijeniti naCin stjecanja prava vlasnistva na zemljiStu potrebnom za razvoj
poduzetnickih zona

» ocijeniti opravdanost ulaganja u izgradnju, opremanje i razvoj poduzetnickih
zona

» ocijeniti provedbu mjera za poticanje poduzetnic¢kih odnosno gospodarskih
aktivnosti

» ocijeniti uspostavu informacijskog sustava poduzetni¢kih zona

Revizijskim postupcima je obuhvaéeno razdoblje od donoSenja programa Vlade
Republike Hrvatske za poticanje malog gospodarstva (Program razvoja poduzetnickih
zona 2004.-2007. i Program poticanja malog i srednjeg poduzetniStva 2008.-2012.),
odnosno od 2004. do konca prosinca 2013.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti
osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona na podruc¢ju Brodsko-
posavske zupanije analizirana je zakonska regulativa, programi Vlade Republike Hrvatske
za poticanje malog gospodarstva, podaci Ministarstva poduzetniStva i obrta i Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova europske unije o odobrenim potporama za poduzetnitke
zone, te podaci Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom o darovanom zemljistu
u vlasnistvu Republike Hrvatske za potrebe razvoja poduzetnickih zona.

U postupku revizije su koristene sljede¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

e prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju osnivanje i ulaganja
u opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona, interni akti te stru¢ni ¢lanci

e ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata

e analizirani su upitnici i provjerena dokumentacija (odluke, planovi, ugovori,
racuni i drugo) vezana uz osnivanje i ulaganja u poduzetni¢ke zone

e obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te

e pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih
zona, utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su
prikupljeni dokazi, kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

e Jesu li jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave provodile projekte
izgradnje poduzetniCkih zona u skladu s programima Vlade Republike
Hrvatske?

e Jesu li doneseni planovi i programi razvoja gospodarskih i poduzetni¢kih zona
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te jesu li u skladu s
programima Vlade Republike Hrvatske?

e Jesu li jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave donijele
odgovarajuce odluke o osnivanju poduzetnickih zona?

e Jesu li jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koristile zemljiste
dobiveno od Republike Hrvatske za razvoj poduzetnickih zona?

e Provodi li se izgradnja i opremanje poduzetni¢kih zona u skladu s potrebama?

e Je li ostvarena planirana aktivnost u poduzetnic¢kim zonama?

e Jesu li jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave poduzele mjere za
poticanje poduzetnickih aktivnosti sa svrhom popunjavanja poduzetni¢kih zona?

e Je li uspostavljen informacijski sustav poduzetni¢kih zona?

OSNIVANJE | ULAGANJA U OPREMANJE | RAZVOJ PODUZETNICKIH ZONA

Projekti izgradnje poduzetni¢kih zona u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave provode se radi ujednaCenog regionalnog razvoja cjelokupnog podrudja
Republike Hrvatske. U pojedinim jedinicama lokalne samouprave izgradnja poduzetnickih
zona je zapocela 1980-ih. Od 2001. se, putem nadleznih ministarstava, provode programi
Vlade Republike Hrvatske za poticanje malog gospodarstva: Program razvoja
poduzetni¢kih zona 2004.-2007. i Program poticanja malog i srednjeg poduzetnistva
2008.-2012. U srpnju 2013. je donesen Zakon o unapredenju poduzetniCke infrastrukture
(Narodne novine 93/13, 114/13 i 41/14).

U Programu razvoja poduzetniCkih zona 2004.-2007. su postavljeni opéi ciljevi:
razvoj poduzetniCkih zona u blizini svakog veceg naselja, namjena poduzetnicke zone
treba biti proizvodnja, proizvodna poduzetni¢ka zona treba osigurati osnivanje i gradnju
proizvodnog objekta u najkratem roku, sastavni dio poduzetnicke zone je centar za
edukaciju i pruzanje savjeta poduzetniku o financiranju, proizvodniji i naginu poslovanja te
ravnomjerno osnivanje poduzetniCkih zona kako bi se izjednalile razlike u standardu
izmedu pojedinih Zupanija. Prema navedenom Programu, poduzetniCka zona treba postati
poCetak razvoja malog i srednjeg poduzetnidtva u blizini svakog veceg naselja. Stoga
treba planirati prosjecno 20 poduzetnickih proizvodnih zona po zupaniji, odnosno povecati
broj proizvodnih poduzetni¢kih zona s pet do Sest po Zupaniji na pet do 35. Takoder, treba
povecati broj proizvodnih subjekata u poduzetnickim zonama s 20,0 % na 80,0 %, izraditi
program dovrSenja postojecCih i otvaranja novih poduzetni€kih zona u svakoj Zupaniji,
ujednaciti standard sadrzaja u poduzetnickim zonama, utvrditi uvjete davanja na koristenje
ili otkupa zemljiSta s izgradenom infrastrukturom po povlastenim cijenama, organizirati
izdavanje dokumenata za otvaranje poduzetni¢kog objekta na jednom mjestu (“one stop
shop”), utvrditi nacin financiranja izgradnje poduzetni¢kih zona, utvrditi nacin kreditiranja
poduzetnika u zonama, utvrditi oblike poticaja za pokretanje proizvodnje u poduzetnickim
zonama te postaviti principe rada poduzetni¢kog centra kao savjetodavnog i edukativhog
tijela u svakoj poduzetnickoj zoni.



4

Nadalje, treba povecati broj malih i mikro poduzeca s 2,2 % na 5,0 % godiSnje (broj
zaposlenih u malom i srednjem poduzetnistvu povecati s 250 000 na 400 000, odnosno s
3 000 na 10 000 novozaposlenih godiSnje u novim poduzetni¢kim zonama te povecati
poticaje za otvaranje novih poduzetnic¢kih zona s 84.000.000,00 kn na 300.000.000,00 kn
godisnje). Programom su utvrdeni zadaci i rokovi u kojima ih treba ostvariti. Svaka
Zupanija treba utvrditi broj i lokaciju potrebnih poduzetniCkih zona i uvrstiti ih medu
prioritetne programe razvoja Zupanije donoSenjem plana razvoja poduzetni¢kih zona.
Takoder, utvrdeni su rokovi za rjeSavanje pitanja zemljista za nove i postojece
poduzetniCke zone. Zahtjeve za dodjelu zemljiSta treba rjeSavati Povjerenstvo za
upravljanje drzavnom imovinom u roku 30 dana od primitka zahtjeva.

Prema Programu poticanja malog i srednjeg poduzetnistva 2008.-2012., nositelji
projekata izgradnje poduzetniCkih zona u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave su Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, SrediSnji drzavni ured za upravljanje drzavhom
imovinom, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska obrtnic¢ka komora, Agencija za poticanje izvoza i ulaganja,
Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, Fond za razvoj i zapoSljavanje te Fond za
regionalni razvoj. Za nositelia provodenja mijera sufinanciranja izrade projektne
dokumentacije te izgradnje prometne i komunalne infrastrukture do poduzetni¢kih zona i u
poduzetniCkim zonama u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
otocima i u priobalju, utvrdeno je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.

Navedenim Programom je takoder utvrdeno da Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva treba izraditi godiSnje operativne planove s razradenim provedbenim
aktivnostima, kriterijima za dodjelu potpora, zada¢ama svih nositelja provedbe, rokovima
izvrSenja i planiranim iznosima iz proracuna. Nadalje, utvrdeno je da, u gospodarski
opravdanim i odrzivim slu€ajevima, tijela zaduzena za provedbu mjera trebaju razmotriti
uvodenje selektivnog vrednovanja, dodjele dodatnih bodova ili drugih mehanizama
poticaja projekata, odnosno aktivnosti koje ¢e se provoditi na podrucjima o kojima drzava
dodatno skrbi (podrucja posebne drzavne skrbi, brdsko-planinska podrucja, otoci).

Odredbama Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture su uredena pitanja
odredenja poduzetniCke infrastrukture, vrste i kategorizacija poduzetniCkih zona i
poduzetniCkih potpornih institucija, ustrojavanje jedinstvenog registra poduzetnicke
infrastrukture te sustavi potpora za unaprjedenje poslovnih aktivnosti poduzetni¢kih zona i
poduzetniCkih potpornih institucija. Poduzetni¢ke zone, kao dio ukupne poduzetnicke
infrastrukture, definirane su kao infrastrukturno opremljena podrucja utvrdena prostornim
planovima, namijenjena obavljanju odredenih vrsta poduzetni¢kih, odnosno gospodarskih
aktivnosti. Osnovna karakteristika poduzetniCkih zona je omoguditi poduzetnicima
zajednicko koristenje infrastrukturno opremljenog i organiziranog prostora te im se
poslovanjem unutar poduzetniCke zone omogucuje racionalizacija poslovanja i koristenje
raspolozivih resursa poduzetni¢ke zone zajedno s drugim korisnicima poduzetnicke zone.
PoduzetniCke zone kao dio poduzetniCke infrastrukture trebaju biti opremljene
energetskom infrastrukturom (struja, javna rasvjeta, plin, plinska podstanica, priklju¢ci na
javhu mrezu i/ili izgradena trafostanica i drugi energetski prikljucci), komunalnom
infrastrukturom (opskrba vodom, vodovodne i oborinske instalacije, kanalizacija i odvodnja
- fekalna, oborinska, tehnoloska, prikljucci na javnu mrezu), prometnom infrastrukturom
(pristupne ceste, ceste unutar poduzetniCke zone, odnosno poduzetni¢ke potporne
institucije, parkiraliSta, utovarne rampe i drugo) i komunikacijskom infrastrukturom
(telefonska i internetska, radio, TV mreza).
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Osnivaci i upravitelji poduzetniCke infrastrukture su jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te druge pravne osobe sa sjedistem u Republici Hrvatskoj koje
su registrirane za djelatnosti unaprjedenja razvoja poduzetniCke infrastrukture.

Ukupna povrSina poduzetni¢ke zone definira se prostornim planom i odlukom o
osnivanju, a ukljuCuje zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrSinu
prometne i druge infrastrukture, namijenjene za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar
poduzetniCke zone. Raspoloziva povrSina poduzetniCke zone ukljuCuje one zemljiSne
parcele koje su namijenjene poduzetnicima za obavljanje poduzetni¢kih aktivnosti unutar
poduzetnicke zone. Prema veli€ini, poduzetni¢ke zone se dijele na mikro zone (do 10 ha),
male zone (od 10 do 50 ha), srednje zone (od 50 do 100 ha) i velike zone (vece od 100
ha).

Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture vodi Ministarstvo poduzetnistva i
obrta. Navedeni registar je integrirana elektroniCka baza podataka subjekata poduzetnicke
infrastrukture, koju Cine registar poduzetni¢kih zona i registar poduzetni¢kih potpornih
institucija. U registru se evidentiraju i sistematiziraju subjekti poduzetnicke infrastrukture u
Republici Hrvatskoj koji su korisnici potpora, poticajnih mjera, darovnica ili povlastica koje
je odobrilo Ministarstvo poduzetniStva i obrta i druga tijela drzavne uprave. Registar sadrzi
op¢e podatke o subjektima poduzetniCke infrastrukture, poduzetni¢kim zonama i
poduzetnickim potpornim institucijama. Propisane podatke subjekti su obvezni dostavljati u
Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture do konca travnja tekuée godine za
proteklu godinu, odnosno najkasnije u roku mjesec dana od nastale promjene u
poduzetni¢koj infrastrukturi. Standardizirani obrazac prijave u jedinstveni registar
poduzetniCke infrastrukture i obrazac za dostavu podataka propisani su Naputkom za
izradu i nacin koristenja jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture (Narodne novine
123/13).

Sustav potpora za poduzetnicke zone cine infrastrukturne potpore (izgradnja
energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture u poduzetni¢koj zoni),
potpore za jaCanje konkurentnosti (izlazak na nova medunarodna trZista, privliacenje
potencijalnih investitora - korisnika poduzetni¢ke zone) i potpore za jaCanje poduzetnickih
kompetencija (edukacija i unaprjedenje poduzetniCkih vjestina). Ciljevi potpora su
unaprjedenje energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture unutar
poduzetniCkih zona, privlaCenje investicija i stvaranje mogucnosti za otvaranje novih
radnih mjesta, uredenje i opremanje prostora za poduzetniCku djelatnost temeljenu na
primjeni inovacija i visokih tehnologija, razvoj poduzetnic¢kih potpornih institucija
(poduzetnicki centri, razvojne agencije, poduzetnicki inkubatori, tehnoloSki parkovi) i
podizanje razine poduzetniCkih znanja i vjestina. Visina i nacin dodjele potpora se
propisuje godisnjim programima poticanja poduzetniStva i obrta, odnosno regionalnog
razvoja koje donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministarstva nadleznog za
poduzetnistvo i obrt odnosno regionalni razvoj i fondove Europske unije.
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Planovi i programi razvoja poduzetni¢kih zona

Brodsko-posavska zupanija (dalie u tekstu: Zupanija) je donijela Zupanijsku
razvojnu strategiju Brodsko-posavske Zupanije 2011.-2013. (dalje u tekstu: Zupanijska
razvojna strategija), kojom su utvrdeni ciljevi i prioriteti razvoja Zupanije. U svrhu
uginkovite koordinacije i poticanja regionalnog razvoja Zupanije, od lipnja 1992. (odnosno
prosinca 1993. kada je Brodsko-posavska Zupanija postala jedan od suosnivaca) posluje
Razvojna agencija Centar za tehnoloski razvoj (dalje u tekstu: CTR), za promicanje i
provedbu razvojnih aktivnosti u Brodsko-posavskoj zupaniji, koja je uz Upravni odjel za
razvoj i europske integracije Ureda drzavne uprave Brodsko-posavske Zupanije, nositelj i
koordinator izrade Zupanijske razvojne strategije. CTR je, medu ostalim, takoder zaduzen
za provedbu i izvjeStavanje o provedbi Zupanijske razvojne strategije te provodenje
aktivnosti vezanih uz promociju Zupanijske razvojne strategije na lokalnoj i regionalnoj
razini. Prema Zupanijskoj razvojnoj strategiji analizirano je 12 poduzetniékih zona, od éega
&etiri u funkciji, pet u izgradnji i tri u pripremi kako bi se rijesili razvojni problemi Zupanije
(nepostojanje tehnoloSke infrastrukture za malo i srednje poduzetnistvo, nedostatak
poduzetniCkih potpornih institucija, nedostatni prostorni kapaciteti za razvoj i Sirenje
postojecih potpornih institucija i njihova nedovoljna kadrovska ekipiranost za pripremu i
provedbu Europskih projekata, nedovoljni fiskalni kapaciteti za sudjelovanje jedinica
lokalne samouprave u opremanju poduzetni¢kih zona te nepostojanje sustava outreach
kampanja u svrhu promocije poduzetni¢kih zona). U sljedecem razdoblju spomenutom
strategijom je predvideno komunalno opremiti pet poduzetni¢kih zona u izgradniji i jednu
poduzetniCku zonu u pripremi, sustavno raditi na privlaenju domacih i stranih ulagaca-
njihovom dolasku na podruc¢je komunalno opremljenih parcela u poduzetni¢kim zonama.

Zupanija je u okviru Zupanijske razvojne strategije, a u svrhu provedbe navedene
strategije sastavila Akcijski i Financijski plan koji omogucuju cjelovit pregled aktivnosti
potrebnih za provedbu Zupanijske razvojne strategije, nositelje aktivnosti, pokazatelje
praéenja provedbe, nacin pracenja provedbe, razdoblje provedbe i izvrSenja odredenih
aktivnosti te financijska sredstva potrebna za provedbu spomenutih aktivnosti. Predvideno
je unaprjedenje preduvjeta za domaca i strana ulaganja u poduzetniCke zone i logistiCko-
distribucijske centre od 2011. do 2013. sredstvima u iznosu 90.696.928,00 kn za daljnju
izgradnju gospodarske i prometne infrastrukture, razvoj institucija za potporu
poduzetnistvu i privlaCenju ulaganja, poticanje konkurentnosti i izvoza postojeCih tvrtki,
izradu plana aktivnosti za privlacenje potencijalnih ulagac¢a i jatanje gospodarstva koji vodi
znacajnijem kontinuiranom povec¢anju zaposlenosti. Nositelji spomenutih aktivnosti su
Zupanija, jedinice lokalne samouprave, Centar za tehnolodki razvoj - razvojna agencija,
nadlezno ministarstvo, potporne institucije, udruzenja poduzetnika i poljoprivrednika, te
drugi sudionici, a u svrhu povecanja broja novih ulaga¢a u poduzetniCke zone, povecanja
broja gospodarskih subjekata koji posluju u zonama i povecanja broja zaposlenih u
poduzetnickim zonama.

U skladu s Programom razvoja poduzetnickih zona 2004.-2007 ., izradeni su Planovi
poduzetnickih zona Zupanije za 2004.-2007., 2008.-2009., 2010.-2012. i 2011.-2012.

U srpnju 2005. je donesen Regionalni operativni program Zupanije (ROP), koji
predstavlja srednjoro¢ni razvojni dokument za razdoblje 2005. do 2012. Navedenim
dokumentom definirana je vizija razvoja Zupanije do 2012., ciljevi i prioriteti za njeno
ostvarenje te strategija i kriteriji za odabir projekata koji ¢e se financirati.
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Prema navedenim planovima, poduzetniCke zone su rangirane prema prioritetima
potreba sa Zupanijske razine i utvrdena mijerila i kriteriji za sufinanciranje izgradnje
poduzetniékih zona iz proraduna Zupanije. lzgradnja poduzetniékih zona je utvrdena
prostornim planovima uredenja jedinica lokalne samouprave.

Upravni odjel za gospodarstvo je obavjeStavao jedinice lokalne samouprave na
podrugju Zupanije o javhim pozivima za Projekt ,Poduzetni¢ka zona*“, koje Ministarstvo
objavljuie na svojim mreznim stranicama. O realizaciji planova poduzetni¢kih zona
Zupanije za 2004.-2013., sastavljena su godi$nja izvjeéa (informacije).

Planom razvoja poduzetnickih zona donesenim u veljaci 2011. za razdoblje 2011.-
2012. Zupanija je rangirala 16 poduzetniékih zona na povrsini 578,80 ha. Razvrstane su u
tri grupe prioriteta i to: poduzetniCke zone u funkciji (Cetiri), poduzetniCke zone u izgradnji
(devet) i poduzetniCke zone u pripremi (tri). Spomenute zone su predvidene prostornim
planovima uredenja jedinica lokalne samouprave.

Na podrugju Zupanije, prema podacima prikuplienim od jedinica lokalne
samouprave, dvije jedinice lokalne samouprave svojim prostornim planovima uredenja
nisu predvidjele osnivanje poduzetnickih zona, niti su osnivale poduzetnicke zone (opcine
Nova Kapela i Podcrkavlje), a za jednu poduzetni¢ku zonu (Opc¢ina Klakar) prostorni plan
je u izradi. Prostornim planom uredenja OpcCine Bukovlje nisu odredene oznake i
katastarske Cestice za izgradnju poduzetniCke zone povrSine 63,53 ha, te Opcina ne
raspolaze podacima o vlasniStvu zemljiSta predvidenog za poduzetni¢ku zonu. Opcina
Donji Andrijevci je prostornim planom planirala izgradnju PoduzetniCke zone Doniji
Andrijevci 4 povrSine 15,46 ha, a Republika Hrvatska je ugovorom o darovanju za
navedene namjene darovala 17,93 ha zemljiSta. U prostornim planovima uredenja 26
jedinica lokalne samouprave je predvidjelo osnivanje 51 poduzetnicke zone. Vecina
zemljiSta predvidenog za poduzetniCke zone, ukupne povrSine 693,87 ha je u vlasnistvu
jedinica lokalne samouprave. U vlasniStvu privatnih osoba je 470,79 ha, a Republika
Hrvatska je vlasnik 392,20 ha.

Op¢ine Bukovlje, Gar€in, Gundinci, Oprisavci, Stara GradiSka, Staro Petrovo Selo i
Vrbje za 19 poduzetnickih zona povrsine 490,60 ha nisu donijele akte o osnivanju i nemaju
osnovanu poduzetniCku zonu. Opcéina Velika Kopanica za Cetiri poduzetniCke zone
povrSine 111,00 ha nije donijela odluke o osnivanju, niti je ulagala u opremanje
poduzetnickih zona predvidenih prostornim planovima.

Pristup integriranog planiranja na Zupanijskoj i lokalnoj razini nije u dovoljnoj mjeri
primijenjen, pa tako i planiranje razvojnih projekata s naglaskom na razvoj poduzetnickih
zona. StrateSke razvojne ciljeve treba definirati u Zupanijskim i lokalnim razvojnim
dokumentima, koji trebaju biti uskladeni s nacionalnim strateskim razvojnim dokumentima i
proracunima lokalnih jedinica (zupanije, gradova i opc¢ina), €iji su prihodi osnovni izvor
sredstava za financiranje razvojnih projekata u Zupaniji. Na temelju postavljenih ciljeva i
utvrdenih prioriteta trebalo je donijeti plan aktivhosti s odgovaraju¢éim mjerama za
ostvarenje definiranih prioriteta izgradnje, odnosno opremanja poduzetnickih zona.

Drzavni ured za reviziju predlaZze izmjenama i dopunama prostornog plana uskladiti
planiranu povrsinu poduzetni¢ke zone sa stvarnom povrsinom.
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Osnivanje i upravljanje poduzetni€kim zonama

Na podrugju Zupanije je 29 poduzetni¢kih zona osnovano na temelju odluka
predstavniCkih tijela. Spomenute odluke sadrze podatke o ukupnim povrSinama
poduzetniCkih zona, a ne sadrze podatke o povrSinama namijenjenim poduzetnicima,
odnosno povrSinama prometne i druge infrastrukture unutar poduzetni¢kih zona. Za 19
poduzetniCkih zona, predvidenih prostornim planovima uredenja, navedene odluke nisu
donesene. Prema odredbi ¢lanka 6. Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture,
ukupna povrSina poduzetnicke zone definirana je prostornim planom i odlukom o
oshivanju, a ukljuuje sve zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrsinu
prometne i druge infrastrukture, namijenjene za obavljanje poduzetniCkih aktivnosti unutar
poduzetniCke zone u definiranom obuhvatu zone. RaspoloZiva povrSina poduzetnicke
zone ukljuCuje one zemljiSne parcele koje su namijenjene poduzetnicima za obavljanje
poduzetnickih aktivnosti unutar poduzetniCke zone, odnosno zemljiSne parcele u
vlasnistvu osnivaCa poduzetnicke zone, ukljuCujuci i zemljiSne parcele drugih vlasnika s
kojima je osnivac pravno definirao nacine raspolaganja zemljisStem.

U planskim, sluzbenim i pravnim aktima, koji su doneseni za pojedine poduzetnicke
zone, koriste se razli€iti nazivi poduzetnicke zone, ¢ime je otezano pracenje aktivnosti u
pojedinoj poduzetnickoj zoni.

Grad Slavonski Brod te opcine Dragali¢ i Oriovac su izradili studiju o opravdanosti
izgradnje za Cetiri poduzetniCke zone ukupne povrSine 59,67 ha, dok druge jedinice
lokalne samouprave studiju nisu napravile. DonoSenju odluke o izgradnji poduzetnicke
zone treba prethoditi izrada studije opravdanosti izgradnje poduzetni¢ke zone.

S 28 poduzetnickin zona na podrugju Zupanije upravijaju jedinice lokalne
samouprave, s jednom zonom upravlja trgovacko drustvo u vlasniStvu Grada, dok za 17
nije imenovan upravitelj zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa zemljiSta. Kako bi
smanjile troSkove osnivanja poduzetnickih zona i omogucile upravljanje poduzetni¢kim
zonama, jedinice lokalne samouprave trebaju prema Programu razvoja poduzetnikih
zona osnivati poduzetniCcke zone na zemljiStu koje je u vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave ili Republike Hrvatske, jer na taj nacCin nema troSkova otkupa zemiljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o osnivanju poduzetniCke zone u
skladu s odredbama Zakona o unapredenju poduzetniC¢ke infrastrukture. Odlukom o
oshivanju treba utvrditi naziv zone koji ¢e se koristiti u svim planskim, sluzbenim i pravnim
aktima te nacin upravljanja kako bi se olakSalo praéenje razvoja poduzetniCke zone.
PredlaZze se, prije osnivanja poduzetniCke zone, izraditi stru¢nu podlogu opravdanosti
izgradnje poduzetniCke zone putem anketiranja poduzetnika ili pozivom na prijavu
interesa, koja bi trebala sadrzavati analizu potraznje, podatke o polozaju zone, veli€ini,
troSkovima osnivanja i opremanja, izvorima sredstava, pogodnostima za poduzetnike i
ucincima koji se osnivanjem poduzetniCke zone namjeravaju postici.

Drzavni ured za reviziju predlaze jedinicama lokalne samouprave, koje nemaju
prostornih moguénosti za izgradnju poduzetnickih zona, zajedni€ka ulaganja sa susjednim
jedinicama lokalne samouprave s kojima bi dijelili koristi, kao $to je primjerice smanjenje
nezaposlenosti. Takoder, poduzetniCke zone na podrucju jedne ili viSe zupanija trebalo bi
ponuditi kao cjelinu koja mozZe zadovoljiti razli€ite potrebe potencijalnih ulagaca.
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Stjecanje zemljiSta za izgradnju poduzetni¢kih zona

Zemljiste predvideno za poduzetnitke zone na podrudju Zupanije se odnosi na
zemljiSte u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, Republike Hrvatske i zemljiSte u
vlasnistvu fiziCkih i pravnih osoba. Jedinice lokalne samouprave su zemljiSte predvideno
za poduzetniCke zone stekle od Republike Hrvatske, kupnjom od pravnih i fizickih osoba te
na druge nacine. Prema prostornim planovima jedinica lokalne samouprave za
poduzetni¢ke zone na podruéju Zupanije namijenjeno je 1 556,78 ha zemljista. Od toga je
u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave 693,87 ha, privatnih osoba 470,79 ha i Republike
Hrvatske 392,20 ha.

U tablici broj 1 se daju podaci o vlasnistvu nad zemljiStem u poduzetnickim zonama
na podru¢ju Zupanije, prema podacima iz upitnika, kojeg su popunile jedinice lokalne
samouprave.

Tablica broj 1
ZemljiSte predvideno za poduzetnicke zone
na podrucju Brodsko-posavske Zupanije

u ha
. . . Zemljiste koje nije
Stjecanje zemljista -~ X
g | camica Ny Ukupna | Zomijite Viesnistvu T e
eani okKalne L povrsina Jedinice . . - Lo Zi ljisSt
broj samouprav poduzetnicke poduzetnick lokalne Od . Kupnja F)d OS}.a“. Jedinice vtlean;rlllisét?l: Y
o zone e zone samouprave | Republike privatnih nagini lokalne privatnih vlasniStvu
Hrvatske vlasnika stjecanja samouprave osoba Republike
Hrvatske
1 2 3 4 (9+10+11) 5 6 7 8 9 (5+6+7+8) 10 11
Grad Industrijski
1. Nova park Nova 140,48 0,00 80,78 0,00 0,00 80,78 0,00 59,70
Gradiska |Gradiska
PZ
2. | Grad |'ko) oniar 3,38 0,00 0,00 3,38 0,00 3,38 0,00 0,00
Slavonski PZ BJELIS-
3. | Brod ZAPAD" 23,65 23,65 0,00 0,00 0,00 23,65 0,00 0,00
4. | OPéiNa 157 & imede 20,36 0,00 20,36 0,00 0,00 20,36 0,00 0,00
- | Bebrina , , , , , , : :
Op¢ina -
5. | Brodski |_ZRiZino 56,51 19,98 0,00 0,00 0,00 19,98 1,62 34,91
. Polje
Stupnik
Opéina
6. | Bukovie |P? i i i i i .
Opéina Pz
7. | comk  |gospodarske 42,85 26,28 0,00 0,00 0,00 26,28 2,35 14,22
namjene
8. gg\fg:a PZ Davor 16,81 10,25 6,56 0,00 0,00 16,81 0,00 0,00
9. PZ Donji 14,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14,48 0,00
Andrijevci 1
10. PZ Donji 2,87 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,87 0,00
Andrijevci 2
N PZ
11. ggrci}ina D Andrijevei 3 2,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,17 0,00
12. | Andrijevci |72 Donit. 17,93 0,00 17,93 0,00 0,00 17,93 0,00 0,00
Andrijevci 4
13, PZ Staro 2,34 000( 000| 000| 000 0,00 234 | 0,00
Topolje 1
14, PZ Staro 3.43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,43 0,00
Topolje 2
15, | Op¢ina  |Radna zona 26,32 0,00 26,32 0,00 0,00 26,32 0,00 0,00
Dragali¢  |Dragali¢
Pz
16. Zadubravije 3,90 0,00 0,00 3,90 0,00 3,90 0,00 0,00
17. PZ Bicko Selo 6,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,80
18. | Opéina  |PZ Sapci 2,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,50
Gardin iani
19. ngTr.r”a’?' 5,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,80 0,00
usnjevci
20. Ba;m‘a”' - 0,60 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60
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Stjecanje zemljista . Zemljiétg koje nije
_ Jedinica Naziv Ukupna Zemljiste %/Ta"sllrjlliztt(\el:: StecenoZemlji§te
Forol | samoupray poduzetnicke | L tnick Tokaine Od | Kupnjaod | Ostali jedinice | 3 u
e e zone samouprave | Republike privatnih nacini oxane privatnih viasnistvu
Hrvatske vlasnika stjecanja samouprave osoba IT_Iepu:)ILke
rvatske
1 2 3 4 (9+10+11) 5 6 7 8 9 (5+6+7+8) 10 11
21. PZ Tmjani - 15,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15,00 0,00
KlokocCevik
22. PZ Selna - 4,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,50 0,00
Poljice
23. PZ Selna 1,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,50 0,00
24, PZ GarCin 45,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 4500
Surevica
25. PZ Garéin 15,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15,00
Surevica |l
2. PZ Garcin - 4,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,50 0,00
Stanica
27. PZ Garcin- 4,00 000 000 000 000 0,00 400 | 0,00
Agroproteinka
Pz
28. Zadubravlje - 13,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13,00 0,00
T Kuti
29. 8Péir}a Sjeverna PZ 146,00 8,86 0,00 0,00 0,00 8,86 126,29 10,85
ornja
30. Vrbaj Juzna PZ 37,00 1,66 0,00 0,00 0,00 1,66 35,34 0,00
31 (B?’O".‘!' . |Pz Brezine 17,76 2,30 0,00 1,10 0,00 3,40 14,36 0,00
ogicevcl
32, | OpCina |PZ Josel 19,47 8,96 0,00 0,00 0,00 8,96 000 | 10,51
Gundinci |Dorovo
PZ Bidevi
3. | oo |Ruscica 14,5 7,3 0,00 0,56 0,00 7,86 6,64 0,00
34, | Klakar |PZ Jelas 136,25 98,74| 3751 0,00 0,00 136,25 0,00 0,00
Ruscica
Op¢ina .
35. na  lpz Okugani 32,63 0,91 0,00 24,06 0,00 24,97 2,80 4,86
Okucani
Opcina . .
36. | ohete . |PZ Oprisavci 72,67 72,67 0,00 0,00 0,00 72,67 0,00 0,00
prisavci
Opéina 5
37. | Rl |PZ Caplia 6,32 3,38 0,00 2,94 0,00 6,32 0,00 0,00
38. | Opéina  |PZ Resetari| 89,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 89,09 0,00
39. | ReSetari |pz Regetari Il 61,03 42,00 0,00 0,00 0,00 42,00 0,00 19,03
40. gi‘;fr']?a PZ Sibinj 36,54 0,00| 3654 0,00 0,00 36,54 0,00 0,00
Opcina
41. PCINA b7 Jarigiste 26,75 0,00| 26,75 0,00 0,00 26,75 0,00 0,00
Sikirevci
Opcina .
42. | Slavonski gz Slavonski 18,99 0,00| 18,99 0,00 0,00 18,99 0,00 0,00
S amac
amac
43. | Opéina Eg::fet”'d‘a 24,93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 24,93 0,00
Stara 50 zetnicka
44. | Gradiska |7 °°% 33,68 33,68 0,00 0,00 0,00 33,68 0,00 0,00
Opéina
Staro Poduzetnicka
5. | Dattovo |vona 140,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 140,09
Selo
46. Erzo'lz"c’dno' 17,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17,00 0,00
47. | Optina ﬁrzo'nz""dno' 70,60 0,00 9,27 0,00 0,56 9,83 60,77 0,00
Velika L
48. | Kopanica ﬁrzo'nzl""dno' 7,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,60
49. PZ IV 15,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13,30 2,50
50. Sr%‘;"a”a Y4 18,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18,03
51. N PZ Vasariste 6,42 371 0,00 0,00 0,00 371 271 0,00
Opéina Vrpolje
5p. | Vrpolie  |PZ Trnjace 12,03 0,00 12,03 0,00 0,00 12,03 0,00 0,00
S.Perkovci
Ukupno 1 556,86 364,33| 293,04 | 35,94 0,56 693,87 | 470,79 | 392,20
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Grad Slavonski Brod te opcine Bebrina, Davor, Dragali¢, Oriovac, Sikirevci i
Slavonski Samac su vlasnici 142,58 ha ili 100,0 % ukupne povrsine poduzetnitkih zona.
Zemljiste u pet poduzetnickih zona u opcini Donji Andrijevci, sedam poduzetnickih zona
Op¢ine Garcin, te jednoj poduzetniCkoj zoni opcina ReS$etari, Stara GradiSka i Velika
Kopanica, u cijelosti je u vlasniStvu privatnih osoba. U vlasniStvu Republike Hrvatske su
zemljista u pet poduzetnic¢kih zona Opc¢ine Garcin, jednoj poduzetni¢koj zoni opéina Staro
Petrovo Selo, Velika Kopanica i Vrbje. Grad Nova GradiSka te opcine Brodski Stupnik,
Cernik, Gornja Vrba, Gornji Bogi¢evci, Klakar, Okuc&ani, Velika Kopanica i Vrpolje za deset
poduzetnickih zona imaju dio zemljiSta u vlasniStvu, a dio zemljiSta u vlasnistvu privatnih
osoba i vlasnistvu Republike Hrvatske.

Od ukupno 693,87 ha zemljiSta u svom vlasnistvu, jedinice lokalne samouprave su
364,33 ha ili 52,5 % zemljiSta za poduzetnicke zone naslijedile, 293,04 ha ili 42,2 % stekle
od Republike Hrvatske, 35,94 ha ili 5,2 % kupile od privatnih viasnika te 0,56 ha ili 0,1 %
stekle na druge nacine.

Od ukupno predvidene povrSine za poduzetniCke zone za 862,99 ha zemljista ili
55,4 % nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, od ¢ega se na privatne vlasnike odnosi
470,79 ha ili 54,6 %, a Republiku Hrvatsku 392,20 ha ili 45,4 %.

Zemljiste kupljeno od privatnih osoba €ini 2,3 % ukupnog zemljista predvidenog za
poduzetni¢ke zone. Udjel otkuplijenog zemljiSta u ukupnoj povrsini pojedinih poduzetnickih
zona krece se od 3,9 % do 73,7 %. ZemljiSte od privatnih vlasnika za poduzetniCke zone
otkupljivao je Gard Slavonski Brod, te opcine Gar€in, Gornji Bogi¢evci, Klakar, Okuc¢ani i
Oriovac najceSce radi prostornog zaokruzivanja zemljiSta poduzetniCke zone. Vrijednost
kuplijenog zemljista je iznosila od 10.000,00 kn (Opc¢ina Gornji Bogi¢evci) do 2.513.471,00
kn (Grad Slavonski Brod). Prosje¢na cijena kuplienog zemljista je 201.267,40 kn/ha, a
kretala se od 9.090,90 kn/ha (Opc¢ina Gornji Bogicevci) do 743.630,52 kn/ha (Grad
Slavonski Brod).

U vlasniStvu privatnih osoba koncem 2013. je 470,79 ha (30,2 % ukupno
predvidenog), od Cega dio zemljiSta privatne osobe (fizicke i pravne) koriste za
poduzetniCku aktivnost, a dio zemljidta nije u funkciji poduzetnistva.

Jedinice lokalne samouprave s podrugja Zupanije su planirale izgraditi 16
poduzetni¢kih zona na zemljistu u privatnom vilasnistvu povrSine 186,96 ha, 16
poduzetniCkih zona na zemljiStu povrSine 534,94 ha u vlasniStvu Republike Hrvatske, pet
poduzetniCkih zona je planirano na povrSini 161,25 ha u vlasniStvu opcine, a 14
poduzetniCkih zona je planirano izgraditi na povrSini 673,63 ha koja je u mjeSovitom
vlasnistvu.

Opc¢ina Okucani zatrazila je prije viSe godina od Republike Hrvatske zemljiSte za
izgradnju (proSirivanje) poduzetnickih zona, ali po tim traZenjima do konca 2013. nije
rijeSeno. Prema navodima navedene jedinice postupak darovanja je u tijeku, a zapoceo je
2010. Dio traZene Cestice nalazi se izvan gradevinskog zemljista, za Sto je potrebno
provesti i postupak odcjeplienja te procjenu vrijednosti Cestice. Postupak za dodjelu
zemljista u vlasni$tvu Republike Hrvatske nisu pokrenule pojedine opcine zbog nedostatka
financijskih sredstava za daljnje razvijanje poduzetni¢kih zona. Prema odredbama Uredbe
o darovanju nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske (Narodne novine 127/13)
izgradnja poduzetniCkih zona je od vaznosti za razvoj hrvatskog gospodarstva.
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Takoder, Strategijom upravljanja drzavnom imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske (Narodne novine 76/13), utvrdeno je da je za privlaCenje domacdih i stranih
ulagaCa, koji za ozbiljnija ulaganja traze velike povrSine opremljene komunalnom
infrastrukturom, potrebno okrupnjavati zemljiSte namijenjeno za poduzetnic¢ke zone.

S ciliem provodenja Programa razvoja poduzetniCkih zona i rjeSavanja pitanja
zemljiSta za nove i proSirenje postojecih poduzetnickih zona, Vlada Republike Hrvatske je
od 2004. do konca 2013. na temelju ugovora o darovanju u 11 jedinica lokalne
samouprave (Grad Nova GradiSka te op¢ine Bebrina, Davor, Donji Andrijevci, Dragalic,
Klakar, Sibinj, Sikirevci, Slavonski Samac, Velika Kopanica i Vrpolje) darovala 293,04 ha
zemljiSta ukupne vrijednosti 39.139.569,00 kn za potrebe izgradnje (proSirenja) 11
poduzetni¢kih zona, Sto Cini 56,0 % ukupne povrSine navedenih poduzetni¢kih zona.
Vrijednost darovanog zemljiSta iznosila je od 117.743,00 kn do 16.442.235,00 kn.
Prosje¢na vrijednost darovanog zemljista iznosila je 133.596,00 kn/ha (13,36 kn/m?), a
kretala se od 9.781,80 kn/ha do 449.979,00 kn/ha (izraCunano prema podacima koje su
jedinice lokalne samouprave dostavile u upitnicima). Prema zakljuenim ugovorima o
darovanju zemljiSta, ako jedinice lokalne samouprave darovano zemljiSte ne privedu
namjeni u ugovorenom roku, promijeni se namjena zemljiSta ili se sredstva ostvarena
prodajom zemljista ne koriste za gospodarski razvoj jedinice lokalne samouprave,
Republika Hrvatska je ovlastena raskinuti ugovor. Opc¢ine Bebrina, Davor, Donji Andrijevci,
Dragalié, Sibinj, Sikirevci, Slavonski Samac i Vrpolie su na dobivenom zemljistu od
Republike Hrvatske izgradile infrastrukturu u poduzetni¢kim zonama (djelomi¢no ili u
cijelosti), ali u navedenim jedinicama lokalne samouprave poduzetnicke zone nisu u
funkciji (nemaju poduzetnike ni zaposlene).

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti prostorne planove uredenja i izraditi
projekte, prema kojima bi se okrupnjivale male i za vece investicije neadekvatne parcele
gradevinskog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, kako bi poduzetnicke zone bile prikladnije za privlaCenje
investitora, a izmjenama i dopunama uskladiti planiranu povrsSinu poduzetnicke zone sa
stvarnom povrsinom.

Prema podacima jedinica lokalne samouprave s podrudja Zupanije, 23 jedinice
lokalne samouprave su vlasnici zemljiSta ukupne povrSine 693,87 ha u 29 poduzetnickih
zona, $to je 65,0 % ukupne povrsine zemljiSta u spomenutim poduzetnickim zonama.

U tablici broj 2 se daju podaci o povrSinama zemljista u poduzetni€¢kim zonama na
podrugju Zupanije u vlasnidtvu jedinica lokalne samouprave, prodanog zemljista
poduzetnicima i raspolozivog zemljiSta za prodaju koncem 2013., prema podacima
prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.



Tablica broj 2
Povrsina zemljista u poduzetni¢kim zonama u vlasnistvu jedinica
lokalne samouprave, prodano poduzetnicima i raspolozivo za prodaju koncem 2013.
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u ha

Redni
broj

Jedinica lokalne
samouprave

Naziv poduzetnicke zone

Povrsina zemljiSta u poduzetnickoj zoni

Prema

U vlasnistvu

Prodano

Raspolozivo za

prostornom jedinice lokalne o Infrastruktura .
planu samouprave poduzetnicima prodaju
1 2 3 4 5 6 7 8 (5-6-7)
Grad Nova Industrijski park Nova
1. Gradiska Gradika 140,48 80,78 13,71 17,00 50,07
2. Grad Slavonski PZ Kolonija 3,38 3,38 2,58 0,80 0,00
3. Brod PZ BJELIS-ZAPAD 23,65 23,65 0,00 1,86 21,79
4, Opcina Bebrina PZ Sumede 20,36 20,36 0,00 0,00 20,36
Gina B ki . -
5. g&%gi rodski | p7 Rizino Polje 56,51 19,98 13,58 1,18 5,22
. . PZ gospodarske
6. Opcéina Cernik namjene 42,85 26,28 1,56 0,50 24,22
7. Opc¢ina Davor PZ Davor 16,81 16,81 0,00 3,16 13,65
8. 3 ) PZ Donji Andrijevci 4 15,46 17,93 0,00 2,03 15,90
Op¢ina Donji -
9. Andrijevci PZ Staro Topolje 1 2,34 0,00 0,00 0,00 0,00
10. PZ Staro Topolje 2 3,43 0,00 0,00 0,00 0,00
11. | Op¢ina Dragali¢ | PZ Dragali¢ 26,32 26,32 8,46 4,41 13,45
12. | Opéina Garéin PZ Zadubravlje 3,90 3,90 3,41 0,49 0,00
13. Op¢ina Gornja Sjeverna PZ 146,00 8,86 0,11 8,13 0,62
14. | Vrba Juzna PZ 37,00 1,66 0,00 0,00 1,66
Op¢ina Gornji .
15. Bogicevei PZ Brezine 17,76 3,40 3,40 0,00 0,00
16. | Opcina Gundinci | PZ Jose i Dorovo 19,47 8,96 0,00 0,00 8,96
17. Obcina Klakar PZ Bidevi Rusgica 14,5 7,86 0,00 0,00 7,86
18 | ° PZ Jelas Ruitica 136,25 136,25 132,90 3,35 0,00
19. | Opéina Okucani | PZ Okucani 32,63 24,97 0,00 4,00 20,97
Op¢ina
20. Oprisavci Poslovna zona 72,67 72,67 0,00 0,00 72,67
21. | Opéina Oriovac | PZ Caplja 6,32 6,32 4,63 0,89 0,80
22. | Opéina ReSetari | PZ ReSetari Il 61,03 42,00 0,00 0,00 42,00
23. | Opéina Sibinj PZ malog gospodarstva 0,00 36,54 29,43 5,22 1,89
24. | Opcina Sikirevci | PZ Jarigiste 26,75 26,75 0,00 0,00 26,75
Op¢ina
25. | Slavonski PZ Slavonski Samac 18,99 18,99 4,13 1,55 13,31
Samac
Op¢ina Stara
26. Gradiska PZ 33,68 33,68 0,00 0,00 33,68
Op¢ina Velika Proizvodno-
2r. Kopanica poduzetni¢ka zona Il 70,60 9,83 9,83 0,00 0,00
28. PZ Vasariste Vrpolje 6,42 3,71 1,47 1,20 1,04
Op¢ina Vrpolje PZ Trnjage Staro
29. Perkovci 12,03 12,03 5,36 0,00 6,67
Ukupno 1 067,59 693,87 234,56 55,77 403,54

Jedinice lokalne samouprave su od osnivanja poduzetni¢kih zona do konca 2013.
prodale poduzetnicima, odnosno dale u zakup ukupno 234,57 ha, od Cega je 101,67 ha
zemljista u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave prodano. ProsjeCna vrijednost
prodanog zemljista iznosila je 209.171,69 kn/ha (20,91 kn/m?), a kretala se od 9.396,57
kn/ha (0,93 kn/m?) do 1.820.000,00 kn/ha (182,00 kn/m?). Opéina Klakar je dala u zakup
povrSinu 132,90 ha na pet godina uz godiSnju zakupninu od 1.600,00 kn do 22.587,30 kn,
na infrastrukturu se odnosi 55,78 ha te je koncem 2013. u poduzetniCkim zonama
raspoloZivo za prodaju 288,87 ha.
Najvecéa povrsina zemljista raspoloZiva za prodaju odnosi se na Industrijski park na
podrucju Grada Nova Gradiska povrSine 50,07 ha, Sto je 35,64 % ukupne povrSine
navedene poduzetniCke zone. Sljede poduzetniCka zona ReSetari Il povrSine 42,00 ha ili
68,81 %, poduzetnicka zona JariCiSte Sikirevci s 26,67 ha ili 100,0 %, te poduzetnicka
zona Bjelis-zapad s 21,79 haili 92,1 % ukupne povrSine navedenih zona.
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Na podrucju Grada Slavonskog Broda - Kolonija, te opc¢ina Gar¢in - Zadubravlje,
Gornji Bogiéevci - Brezine, Klakar Jelas - Ru&€ica i Velika Kopanica - PoduzetniCka zona
Il, zemljiSte u poduzetniCkim zonama koje je bilo u vlasniStvu spomenutih jedinica lokalne
samouprave, u cijelosti je prodano, odnosno dano u zakup (opc¢ina klakar) poduzetnicima.

Pojedine jedinice lokalne samouprave su ugovorima o prodaji zemljiSta, zakljuCenim
s poduzetnicima, utvrdile zabranu otudenja i opterecenja nekretnine na odredeni broj
godina od dana zakljuCenja ugovora, pravo prvokupa te pravo nazadkupa, dok pojedini
ugovori ne sadrze odredbe kojima bi se omogudila zastita javnog interesa pri prodaji
zemljista.

Na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske Op¢ini Sibinj je darovano zeml;jiste u
vlasni$tvo ukupne povrsine 365 383 m?u svrhu izgradnje i prosirenja poduzetnitke zone, o
¢emu su u 2007. zaklju€ena dva ugovora o darovanju. Ugovorena je vrijednost darovanog
zemlji$ta u iznosu 16.442.235,00 kn, odnosno 45,00 kn/m? te obveza Opéine navedeno
zemljiSte privesti utvrdenoj namjeni u roku tri godine od dana zaklju€ivanja ugovora. U
sluaju daljnjeg raspolaganja zemljiStem, u smislu prodaje u navedene svrhe, sredstva
ostvarena prodajom obvezuje se Koristiti za gospodarski razvoj Opcine te o tome izvijestiti
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva i SrediSnji drzavni ured za upravljanje
drzavnhom imovinom. Za sluCaj neispunjenja ugovorenih obveza, darovatelj je ovlasten
raskinuti ugovor, nakon ¢ega darovano zemljiSte postaje vlasnistvo Republike Hrvatske ili
¢e Opcina isplatiti naknadu Republici Hrvatskoj u visini trziSne vrijednosti u vrijeme raskida
ugovora.

Na temelju odluke opcinskog vije¢a iz 2007., objavljena su dva javna natjeCaja za
prodaju kojim je utvrdena poéetna cijena u iznosu 5 EUR/m? plativo u kunama prema
srednjem te€aju Hrvatske narodne banke na dan uplate, (8to prema podacima Hrvatske
narodne banke za srednji te€Caj za EUR na koncu mjeseca u kojemu je donesena odluka
iznosi 36,00 kn/m? ili 9,00 kn/m? manje od vrijednosti naznaene u ugovorima o
darovanju). Nije razvidno zbog &ega je poéetna cijena zemlji$ta za 9,00 kn/m? manja od
vrijednosti naznacene u ugovorima o darovanju. Prije poCetka izgradnje poslovne zone te
donoSenja odluka o prodaji i raspisivanju natje€aja za prodaju zemljista u zoni, Opcina nije
donijela programe izgradnje i razvoja ili druge akte kojima bi se utvrdili ciljevi izgradnje
zone malog gospodarstva, strategija razvoja i izvori financiranja. U veljaci, ozujku i lipnju
2008. s izabranim ponuditeljima je zaklju€¢eno osam ugovora i Cetiri dodatka ugovoru
kojima je prodano ukupno 303 821 m? zemljista, §to je za 14 813 m? vise od povrsine koja
je navedena u objavljenom natje¢aju. Ugovorena je cijena od 5,10 EUR/m? i 11EUR/m?,
Sto iznosi ukupno 1.699.211EUR prema srednjem teCaju Hrvatske narodne banke na dan
placanja. Kupci su svoje obveze izmirili u cijelosti. Ugovori o prodaji zemljiSta ne
odgovaraju sadrzaju natje€aja niti po oznaci katastarskih Cestica niti po povrsini.

Ugovorima je utvrdeno da je iz dokumentacije o obavljenoj parcelaciji katastarskih
Cestica koje su predmet kupoprodaje utvrdena veca povrsina, odnosno da je do razlike
doslo zbog toCnijeg obraCuna povrSine na Sto ugovorne strane nemaju primjedbi.
Parcelacija katastarskih ¢estica u zoni je obavljena u veljaci 2008., odnosno nakon objave
natje€aja, iz ¢ega proizlazi da Opcina nije pripremila dokumentaciju za nadmetanje na
nacin kojim bi se osigurali to¢ni podaci o veli€ini parcela koje su predmet prodaje.
Odredbama cClanka 391. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, propisano je da
nekretnine u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave tijela nadlezna za njihovo
raspolaganje mogu otuditi ili njima na drugi nacin raspolagati samo na osnovi javnog
natjeCaja i uz naknadu utvrdenu po trziSnoj cijeni, ako zakonom nije drukcije odredeno.
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Ugovorima o prodaji zemljiSta u zoni nisu utvrdene medusobne obveze izmedu
Opéine kao prodavatelja i kupaca vezano za djelatnost koju ¢ée kupci razvijati u zoni,
rokove pocCetka obavljanja djelatnosti, kao ni rok do kojega ¢e Opcina osigurati potrebnu
infrastrukturu u zoni kako bi se mogla ostvariti svrha radi koje je osnovana. Isto tako, nisu
utvrdena prava Opcine za slu€aj da kupac na kupljenom zemljiStu ne zapoCne obavljanje
gospodarske djelatnosti kada se za to osiguraju uvijeti ili ga stave u prodaju. Prikupljena
sredstva od prodaje gradevinskog zemljista utroSena su za uredenje zone malog
gospodarstva i izgradnju objekata i wuredaja komunalne infrastrukture (sanaciju
nerazvrstanih cesta, izgradnju vodovoda, cesta, mrtvacnica, ograde groblja i drugo). O
prodaji i koriStenju sredstava ostvarenih prodajom darovanih nekretnina Opcina nije
izvijestila Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva i SrediSnji drzavni ured za
upravljanje drzavnom imovinom, $to je prema ugovoru o darovanju nekretnina trebala
uciniti. Radi spomenutih nepravilnosti u tijeku je sudski postupak.

Opcéina je putem Brodsko-posavske Zupanije u lipnju 2008. podnijela zahtjev za
ukljuCivanje u Projekt izgradnje poduzetniCkih zona u jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za 2008. godinu. Program se odnosi na dodjelu sredstava
potpore Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnisStva za izgradnju poduzetnickih zona,
a u cilju stvaranja preduvjeta za razvoj malog i srednjeg poduzetniStva i otvaranja novih
radnih mjesta. S obzirom da je cca 30 ha ili 83,2 % zemljiSta zone bilo prodano u vrijeme
izrade Programa, proizlazi da Program nije izraden u skladu s €injeni€nim stanjem.

Drzavni ured za reviziju je miSlijenja da je prije donoSenja odluka o prodaji i
raspisivanju natjeCaja za prodaju zemljiSta u zoni malog gospodarstva trebalo utvrditi
ciljeve i strategiju razvoja zone kako bi bili unaprijed poznati parametri za odredivanje
kriterija za provedbu natjeCaja i odabir najpovoljnije ponude za kupnju zemljiSta u zoni.
Nadalje je misljenja, da nije trebalo ponuditi na prodaju velike parcele jer nisu bili u
ravnopravnom polozaju mali poduzetnici i obrtnici za koje se i predvida izgradnja zone
malog gospodarstva.

Drzavni ured za reviziju predlaZze postupati u skladu sa zaklju¢enim ugovorima o
darovanju s Republikom Hrvatskom, odnosno s darovanim zemljiStem raspolagati u svrhu
izgradnje (proSirenja) poduzetnickin zona s ciliem razvoja gospodarskih aktivnosti te
uspostaviti ucinkoviti mehanizam izvjeScivanja i kontrole. Takoder, predlaze donoSenje
kvalitetnih projekata i prostornih planova uredenja prema kojima bi se okrupnjivale male i
za vece investicije neadekvatne parcele gradevinskog zemljiSta u vlasnistvu Republike
Hrvatske i lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave kako bi poduzetni¢ke zone bile
prikladnije za privlaenje investitora.

Drzavni ured za reviziju predlaze u ugovorima o prodaji zemljiSta ugraditi odredbe
kojima bi se postigla zastita javnih interesa i svrha radi kojih su uspostavljene
poduzetniCke zone. Takoder predlaze raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Opcine u
skladu s odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima.

Op¢ina Velika Kopanica je u kolovozu 2007., na temelju pisma namjere o0 osnivanju
i realizaciji PoduzetniCke zone, dostavljenog od trgovackog drustva Opcini, Brodsko-
posavskoj zupaniji i Zavodu za prostorno uredenje Brodsko-posavske Zupanije, zatrazila
od SrediSnjeg ureda za upravljanje drzavnom imovinom suglasnost za prijenos nekretnina
- drZzavnog poljoprivrednog zemljiSta ukupne povrsine 92 690 m? u vlasnistvo. Na temelju
navedenog, Vlada Republike Hrvatske je donijela odluke te u studenom 2008. i ozujku
2011. zaklju€ila dva ugovora o darovanju kojim bez naknade prenosi u vlasnistvo Opéine
zemljiste ukupne povrsine 92 690 m? u svrhu izgradnje poduzetni¢ke zone.
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Vrijednost darovanih nekretnina iznosi 1.791.705,00 kn (odnosno 13,50 kn/m? za
oranicu povrSine 9 553 m? i 20,00 kn/m? za oranicu povrSine 83 137 m?) i utvrdena je
prema procijeni Porezne uprave. Prema Odlukama Vlade Republike Hrvatske i ugovora o
darivanju, Opc¢ina se obvezala darovane nekretnine privesti namjeni u roku od tri godine
od dana zaklju€ivanja ugovora, a za sluc¢aj daljnjeg raspolaganja darovanim nekretninama,
u smislu prodaje u odredene svrhe, sredstva ostvarena prodajom Opcéina ¢e Koristiti za
gospodarski razvoj te o tome dokumentirano izvijestiti Ministarstvo gospodarstva rada i
poduzetnistva i SrediSnji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom. Za slucaj
neispunjenja ugovorenih obveza, darovatelj je ovlasten raskinuti ugovor, nakon Cega
darovane nekretnine postaju vlasnistvo Republike Hrvatske ili ¢e Opcéina isplatiti Republici
Hrvatskoj naknadu za darovano zemljiSte u visini trziSne vrijednosti u vrijeme raskida
ugovora.

Op¢ina nije donijela odluku o osnivanju poduzetni¢ke zone, niti je prije dono$enja
odluka o prodaji i raspisivanju natjeCaja za prodaju zemljista u zoni, donijela programe
izgradnje i razvoja ili druge akte kojima bi se utvrdili ciljevi osnivanja poduzetniCke zone,
strategija razvoja i izvori financiranja.

Na temelju odluka opcinskog vije¢a o prodaji nekretnina u vlasnistvu Opc¢ine ukupne
povrsine 92 690 m? iz 2009. i 2011. raspisana su dva javna natje¢aja. Odlukama i tekstom
natjeCaja utvrdena je poCetna cijena nekretnina u visini vrijednosti darovanog zemljista.
Navedenim Odlukama i objavljenim natje€ajima o prodaji nekretnina nisu utvrdeni razlozi i
svrha prodaje zemljiSta, iako je odlukom Vlade Republike Hrvatske i ugovorom o darivanju
drzavnog poljoprivrednog zemljiSta utvrdena svrha darivanja zemljiSta - izgradnja Poslovne
zone. Ponude za kupnju nekretnina je dostavio jedan ponuditelj s ponudenom cijenom od
1.671.054,00 kn, za povrSinu 83 137 m? i 141.862,00 kn za povrSinu zemljiSta 9 553 m?,
8to ukupno iznosi 1.812.916,00 kn (0,10 kn/m? viSe od utvrdene pocCetne cijene). S
odabranim kupcem (trgovackim drustvom) su u travnju 2009. i lipnju 2011. zaklju¢ena dva
kupoprodajna ugovora o prodaji zemljista povrSine 92 690 m? po ponudenoj cijeni. Kupac
je ugovorenu obvezu izmirio. Kupoprodajnim ugovorima ugovorne strane su se pozvale na
odredbe ugovora o darivanju u smislu namjene i prodaje darovanog zemljista. Medutim,
ugovorima nisu utvrdeni razlozi prodaje zemljiSta, odnosno Opcina nije ugovorila da kupac
na darovanom zemljiStu izgradi poduzetnicku zonu. Do vremena obavljanja revizije
nadleznom ministarstvu i SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom
nisu dostavljena izvjeS¢a o koristenju sredstava ostvarenih prodajom poljoprivrednog
zemljista.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je dobiveno drzavno poljoprivredno zemljiste
trebalo upotrijebiti za namjene odredene ugovorom o darivanju, odnosno u natje€aju i
ugovoru o prodaji zemljiSta trebalo je naznaciti da je zemljiSte namijenjeno za izgradnju
poduzetniCke zone. Takoder, je misljenja da je prije donoSenja odluka o prodaji i
raspisivanju natjeCaja za prodaju zemljiSta u poduzetnickoj zoni trebalo donijeti odluku o
oshivanju poduzetnitke zone.

Drzavni ured za reviziju predlaze, pridrzavanje odredbi ugovora o darovanju u
smislu koriStenja zemljiSta za izgradnju poduzetniCke zone. Dostaviti nadleznom
ministarstvu te SrediSnjem drZzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom izvje$¢a o
namjenskom tro$enju prihoda od prodaje poljoprivrednog zemiljista.
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Ulaganje u izgradnju i opremanje poduzetni¢kih zona

U opremanje i razvoj poduzetnickih zona u jedinicama lokalne samouprave na
podrugju Zupanije od 2004. do 2013. UloZzeno je 105.435.021,00 kn. Odnose se na
rashode za projektnu dokumentaciju, zemljiste, energetsku, komunalnu, prometnu i
komunikacijsku infrastrukturu, promidzbu i druga ulaganja, ¢ime se stvaraju preduvjeti za
uvodenje niza poticaja za razvoj malog i srednjeg poduzetniStva na potpuno
infrastrukturno opremljenom zemljiStu. Od ukupno 51 poduzetniCke zone planirane
prostornim planovima uredenja jedinica lokalne samouprave s podrugja Zupanije, do
konca 2013. obavljana su ulaganja u 21 poduzetni¢ku zonu, odnosno ukupno 22
poduzetnicke zone.

U tablici broj 3 se daju podaci o ulaganjima te izvorima sredstava za ulaganja u
poduzetniCke zone u jedinicama lokalne samouprave na podruc¢ju Zupanije od 2004. do
2013., prema podacima prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.

Tablica broj 3
Ulaganja i izvori sredstava
za ulaganja u poduzetnicke zone od 2004. do 2013.

u kn
Ukupna Izvori sredstava
Redn Jedinica lokalne Naziv poduzetnicke ulaganjau Jedinica -
i broj samouprave zone poduzetnié¢ku lokalne Zupanija Republika Drugi izvori
zonu samouprave Hrvatska
1 2 3 4 5 6 7 3
Grad Nova Industrijski park
L | Gradigka Nova Gradicka 48.458.389,00 | 15.666.056,00 | 1.710.000,00| 31.082.333,00 0,00
2. | Grad Slavonski | PZ KOLONIJA 7.046.383,00| 4.996.383,00 0,00] 2.050.000,00 0,00
3. | Brod PZ BJELIS-ZAPAD 2.342.813,00] 570.355,00 0,00 1.772.458,00 0,00
4 Op¢ina Bebrina PZ Sumede 1.704.513,00 455.718,00 0,00 1.248.795,00 0,00
5 g&%gﬁ(BmdSk' PZ Rizino Polje® 4.657.870,00| 457.870,00| 400.000,00| 3.800.000,00 0,00
6. | Opcina Cernik Egn%‘;f]‘;"dars"e 1.883.865,00|  758.395,00 0,00 919.204,00|  206.266,00
7. Op¢ina Davor PZ Davor 1.687.075,00 637.075,00 0,00 1.050.000,00 0,00
g. | Opcina Donji PZ Donji Andrijevci 1.917.314,00| 417.314,00| 100.000,00| 1.400.000,00 0,00
Andrijevci 4
9. | Opéina Dragali¢ | PZ Dragali¢ 4.045.008,00| 455.914,00| 505.500,00| 3.083.594,00 0,00
10. | opgina Garcin PZ Zadubravlje 2.109.719,00| 1.409.719,00| 250.000,00 450.000,00 0,00
11, P PZ Bicko Selo 265.299,00 65.299 0,00 200.000,00 0,00
12. | Gornja Vrba Sjeverna PZ 6.257.510,00| 2.270.510,00| 407.000,00| 3.580.000,00 00,0
13. | Gomji Bogi¢evci | PZ Brezine 2.573.428,00| 613.428,00| 310.000,00| 1.250.000,00|  400.000,00
14. | Op¢ina Klakar PZ Bidevi Rus¢ica 1.602.940,00| 702.940,00| 200.000,00 700.000,00 0,00
15. | Op¢ina Okugani | PZ Oku&ani 1.197.973,00|  208.682,00 0,00 600.000,00|  389.291,00
16. | Op¢ina Oriovac | PZ Caplja 1.006.543,00 79.154,00 0,00 927.389,00 0,00
17. | oocina Resotari P2 Resetari | 100.000,00 0,00 0,00 100.000,00 0,00
18. pcina Resetarn  I"b7 Regetari Il 477.186,00 77.186,00 0,00 400.000,00 0,00
19. | Optina Sibinj PZ Sibinj 11.294.757,00 | 11.294.757,00 0,00 0,00 0,00
20. | Op¢ina Sikirevei | PZ Jariciste 162.306,00 62.306,00 0,00 100.000,00 0,00
21, | Opéina PZ Slavonski 3.574.729.00| 746.373,00| 200.000,00| 2.628.356,00 0,00
Slavonski Samac | Samac
22. | Opéina Vrpolje \F;rng”?:a”sm 1.069.401,00|  319.401,00 0,00|  750.000,00 0,00
Ukupno 105.435.021,00 | 42.264.835,00 | 4.082.500,00| 58.092.129,00|  995.557,00
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Od ukupnih ulaganja u poduzetnitke zone na podrugju Zupanije, Republika
Hrvatska ulozila je 58.092.129,00 kn ili 55,1 9%, jedinice lokalne samouprave
42.264.835,00 kn ili 40,1% i Zupanija 4.082.500,00 kn ili 3,9 %. Drugi (,Cerkop®, HEP) su
ulozili 995.557,00 kn ili 0,9 %. U izgradnju i opremanje poduzetniCkih zona najviSe je
ulozio Grad Nova Gradiska 15.666.056,00 kn ili 37,1 % ukupnih ulaganja jedinica lokalne
samouprave s podruéja Zupanije. Opéina Sibinj je uloZila 11.294.757,00 kn ili 26,8 %,
Grad Slavonski Brod je ulozio 5.566.738,00 kn ili 13,2 %, Opc¢ina Gornja Vrba
2.270.510,00 kn ili 5,4 %, Opc¢ina Garcin 1.475.018,00 kn ili 3,5 % te Opcina Cernik
758.395,00 kn ili 1,8 %. Ulaganja preostalih 13 jedinica lokalne samouprave iznosila su od
62.306,00 kn (Opéina Sikirevci) do 746.373,00 kn (Opé¢ina Slavonski Samac) i iznose
5.158.195,00 kn ili 12,2 % ukupnih ulaganja jedinica lokalne samouprave.

Vrijednosno najznacajnija ulaganja 48.458.389,00 kn ili 46,0 % ukupnih ulaganja u
poduzetniCke zone su uloZena u Industrijski park na podru¢ju Grada Nova Gradiska.
Republika Hrvatska je u Industrijski park ulozila 31.082.333,00 kn, Grad Nova GradiSka
15.666.056,00 kn i Zupanija 1.710.000,00 kn. U poduzetni¢ku zonu Opéine Sibinj ulozeno
je 11.294.757,00 kn ili 10,7 % i u cijelosti se odnose se na ulaganja Opc¢ine. Na podrucju
Grada Slavonskog Broda u poduzetniCke zone je ulozeno 9.389.196,00 kn ili 8,9 %, od
Cega se na ulaganja Grada Slavonskog Broda odnosi 5.566.738,00 kn, a Republike
Hrvatske 3.822.458,00 kn. U Sjevernu Poduzetni¢ku zonu Gornja Vrba uloZeno je
6.257.510,00 kn ili 5,9 %, od Cega se na ulaganja Republike Hrvatske odnosi 3.580.000,00
kn, Opé¢ine Gornja Vrba 2.270.510,00 kn i na ulaganja Zupanije 407.000,00 kn. U
Poduzetni¢ku zonu RizZino Polje u Op¢ini Brodski Stupnik uloZeno je 4.657.870,00 kn ili 4,4
%, od Cega se na ulaganje Republike Hrvatske odnosi 3.800.00,00 kn, Opc¢ine Brodski
Stupnik 457.870,00 kn i Zupanije 400.000,00 kn. Veéina spomenutih ulaganja u iznosu
32.854.555,00 kn ili 31,2 % odnosi se na druge troskove, dok se 8.391.250,00 kn ili 8,0 %
odnosi na izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Na podrucju preostalih 17
jedinica lokalne samouprave u izgradnju i opremanje poduzetniCkih zona ulozeno je
24.377.299,00 kn ili 24,1 %.

Za izgradnju i opremanje poduzetnickih zona, 18 jedinica lokalne samouprave je
koristilo sredstva iz Drzavnog prora¢una u iznosu 58.092.129,00 kn. Od toga je najviSe
utroSeno za poduzetnicke zone u gradovima Nova GradiSka 31.082.333,00 kn ili 53,5 %,
Slavonski Brod 3.822.458,00 kn ili 6,6 % te opéinama Brodski Stupnik 3.800.000,00 kn ili
6,6 % i Gornja Vrba 3.580.000,00 kn ili 6,2 %. Opcina Sibinj nije koristila sredstva
drzavnog proracuna za ulaganja u poduzetniCke zone. U opc¢inama Bebrina, Cernik,
Davor, Donji Andrijevci, Dragali¢, Okuéani, Oriovac, ReSetari, Slavonski Samac i Vrpolje
sredstva Drzavnog proracuna Cine vecinu ulaganja u poduzetnicke zone.

Zupanija je u poduzetnitke zone devet jedinica lokalne samouprave uloZila ukupno
4.082.500,00 kn ili 3,9 % ukupno ulozenih sredstava. Ulaganja su iznosila od 200.000,00
kn (Opcina Slavonski Samac) do 1.710.000,00 kn (Grad Nova Gradiska).

Od ukupno 44 poduzetni¢ke zone na podrugju Zupanije u potpunosti je opremljeno
energetskom, komunalnom, prometnom i komunikacijskom infrastrukturom pet, djelomi¢no
je opremljeno 30, a nije opremljeno devet poduzetnickih zona.



19
Uéinci osnivanja poduzetni€kih zona

Na podrugju Zupanije u 26 jedinica lokalne samouprave, koje imaju planiranu ili
osnovanu poduzetniCku zonu (jednu ili viSe), ukupno je planirano osnivanje 52
poduzetnicke zone. Poduzetnicka aktivhost se koncem 2013. odvija u deset poduzetnickih
zona odnosno u 19,2 % ukupno planiranih poduzetni¢kih zona. Pod poduzetniCkom
aktivnosti podrazumijeva se da u zoni posluje barem jedan poduzetnik s jednim
zaposlenim (dalje u tekstu: poduzetnicke zone u funkciji).

3 U tablici broj 4 se daju podaci o poduzetni¢kim zonama u funkciji na podrucju
Zupanije koncem 2013., prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.

Tablica broj 4
Poduzetni¢ke zone u funkciji koncem 2013.

Jedinica lokalne Naziv poduzetnicke Broj aktivnih Broj Ulaganja Ulaga?ja_k
samouprave zone poduzetnika zaposlenika (u kn) po za(ﬁoksn;anl u
1 2 3 4 5 6 7 (6/5)
1. |Grad Nova Gradiska | Industriiski park 13 162 | 48.458.389,00 299.126,00
Nova Gradiska
2. |Grad Slavonski Brod | PZ Kolonija 3 11 7.046.383,00 640.580,00
3. |Op¢ina Brodski PZ Rizino Polje 2 11| 4.657.870,00 423.443,00
Stupnik

4. |Opc¢ina Garc€in PZ Zadubravlje 2 66 2.109.719,00 31.965,00

5. |Gornja Vrba Sjeverna PZ 22 944 6.257.510,00 6.629,00

6. |Gornji Bogi¢evci Pz I§rezine 3 50 2.573.428,00 51.469,00

7. |Opéina Oriovac PZ Caplja 1 10 1.006.543,00 100.654,00

8. Obéina Velika Proizvodno-PZ | 1 6 0,00 0,00

9. KcFJ) anica Proizvodno-PZ Il 1 1 0,00 0,00

10. |°°P Proizvodno-PZ IV 1 1 0,00 0,00
Ukupno 49 1262 72.109.842,00 57.139,00

Koncem 2013. u poduzetni¢kim zonama u funkciji poslovalo je 49 poduzetnika koji
su imali 1 262 zaposlenika. Osim navedenih aktivnih poduzetnika, u poduzetnickim
zonama u funkciji koncem 2013. je 50 poduzetnika koji nisu aktivni. Od ukupnog broja
aktivnih poduzetnika njih 31 ili 63,3 % obavljalo je proizvodno-preradivacke djelatnosti i
zapoSljavalo 978 ili 77,5 % ukupno zaposlenih u poduzetni¢kim zonama na podrucju
Zupanije, ¢ime cilj Vlade Republike Hrvatske postavljen Programom razvoja poduzetnickih
zona o0 80,0 % proizvodnih subjekata u poduzetni€¢kim zonama nije ostvaren.

U opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona u funkciji od osnivanja do konca 2013.
uloZzeno je 72.109.842,00 kn, Sto prosjeCno po zaposleniku iznosi 57.139,00 kn.
Vrijednosno najznacajnija ulaganja su u poduzetnicke zone u funkciji Grada Nova
Gradiska, koji je u Industrijski park ulozio 48.458.389,00 kn, Grada Slavonskog Broda koji
je u jednu poduzetni¢ku zonu ulozio 7.046.383,00 kn, te Opcine Gornja Vrba, koja je
takoder u jednu poduzetnicku zonu ulozila 6.257.510,00 kn. U 14 poduzetniCkih zona koje
nisu u funkciji povrSine 431,42 ha, trinaest jedinica lokalne samouprave je uloZilo
33.000.013,00 kn.

3 U tablici broj 5 se daju podaci o predvidenim poduzetniCkim zonama na podrucju
Zupanije koje koncem 2013. nisu u funkciji, prema podacima prikupljenim od jedinica
lokalne samouprave.
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Tablica broj 5
PoduzetniCke zone koje koncem 2013. nisu u funkciji

. Jedinica lokalne Naziv Godina Povrsina Ulaganja Ulaogﬁr;Ja
Redni samouprave poduzetniéke zone | osnivanja' (u ha) (u kn) b
broj (u kn)
1 2 3 4 5 6 7 (6/5)
1. Grad Slavonski Brod PZ BJELIS-ZAPAD 2003. 23,65 2.342.813,00 99.061,86
2. Opcina Bebrina PZ Sumece 2003. 20,36 1.704.513,00 83.718,71
3. Opéina Bukovlje Poslovna zona - 0,00 0,00 0,00
. . PZ gospodarske
4. Opcina Cernik namjene 1994. 42,85 1.883.865,00 43.964,18
5. Opc¢ina Davor PZ Davor 2006. 16,81 1.687.075,00 100.361,39
6. EZ Donji Andrijevei 2002. 14,48 0,00 0,00
7. ;Z Donji Andrijevei 2002. 2,87 0,00 0,00
8.  |Opéina Donji Andrijevci gz Donji Andrijevci 2002. 2,17 0,00 0,00
9. L2 e Andrijevci 2002. 17,03 1.917.314,00 106.933,30
10. PZ Staro Topolje 1 2002. 2,34 0,00 0,00
11. PZ Staro Topolje 2 2002. 3,43 0,00 0,00
12. Opc¢ina Dragali¢ PZ Dragali¢ 2004. 26,32 4.045.008,00 153.685,71
13. PZ Bicko Selo 1999. 6,80 265.299,00 39.014,56
14. PZ Sapci - 2,50 0,00 0,00
15, Bz Trnjani . 5,80 0,00 0,00
Susnjevci
16. PZ Trnjani —Dolci - 0,60 0,00 0,00
PZ Trnjani —
17. Klokogevik - 15,00 0,00 0,00
18. PZ Selna —Poljice - 4,50 0,00 0,00
19. Op¢ina Garcin PZ Selna - 1,50 0,00 0,00
20. PZ Gar¢in Surevica - 45,00 0,00 0,00
21 :TZ Garcin Surevica ) 15,00 0,00 0.00
22. PZ Gar¢in -Stanica - 4,50 0,00 0,00
23. PZ Garcin- . 4,00 0,00 0,00
Agroproteinka
24, PZ Zadubravlje - - 13,00 0,00 0,00
T.Kuti
25. Gornja Vrba Juzna PZ 2005. 37,00 0,00 0,00
26. Opéina Gundinci Jose i Dorovo - 19,47 0,00 0,00
27. Obéina Klakar PZ Bidevi Ruscica 2008. 14,50 1.602.940,00 110.547,59
28. P PZ Jelas Rus¢ica 2008. 136,25 0,00 0,00
29. Opéina Okuéani PZ Okucani 2004 32,63 1.197.973,00 36.713,85
30. Opc¢ina Oprisavci Poslovna zona - 72,67 0,00 0,00
31. Obéina Resetari PZ ReSetari | 2004. 89,09 477.186,00 5.356,22
32. P PZ ReSetari |l 2004. 61,03 100.000,00 1.638,54
33. Op¢ina Sibinj PZ Sibinj 2006. 36,54 11.294.757,00 309.106,65
34. Opéina Sikirevci PZ JariCiste 2007. 26,75 162.306,00 6.067,52
35.  |Optina Slavonski Samac | & laonskd 2003. 18,99 3.574.729,00 188.242,71
36. . - PZ - 24,93 0,00 0,00
37, Opéina Stara Gradiska p7 - 33.68 0.00 0.00
3g. |QplinasStaroPetiovo | pogiovna zona . 140,09 0,00 0,00
39.  |Optina Velika Kopanica | '~ VoK Kopanica - 70,60 0,00 0,00
40. Opéina Vrbje PZ - 18,03 0,00 0,00
41. PZ Vasariste 2002. 6,42 794.235,00 123.713,00
Opéina Vrpolje \Fig).?_lgﬁ %o Stani
42. jace sta 2002. 12,03 275.166,00 22.873,00
Perkovci
Ukupno 1142,11 33.325.179,00 39.994,70

Za 23 poduzetnicke zone na podrudju Zupanije koje nisu u funkciji, jedinice lokalne
samouprave su donijele odluke o osnivanju, dok za 19 odluke nisu donesene.

! podatak iz odluke o osnivanju
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Za 23 poduzetnicke zone od donosenja odluke o osnivanju do konca 2013. proteklo
je od pet do 19 godina.

U 26 poduzetniCkih zona koje nisu u funkciji nije bilo ulaganja. Na podrucju op¢ina
(Bebrina, Bukovlje, Cernik, Davor, Donji Andrijevci, Dragali¢, Gundinci, Klakar, Okucani,
Oprisavci, ReSetari, Sibinj, Sikirevci, Slavonski Samac, Stara Gradiska, Staro Petrovo
Selo, Vrbje i Vrpolje) nijedna poduzetnicka zona nije u funkciji. U 19 poduzetnickih zona
jedinice lokalne samouprave imaju zemljiste u svojem vlasnistvu ili djelomi¢no u svojem
vlasnistvu, dok u 23 poduzetniCke zone imaju zemljiste u vlasniStvu privatnih osoba ili u
vlasniStvu Republike Hrvatske.

Pojedine poduzetniCke zone su opremljene komunalnom infrastrukturom, ali nisu u
funkciji. NajviSe je ulozeno u PoduzetniCku zonu malog gospodarstva na podrucju Opcine
Sibinj u iznosu 11.294.757,00 kn ili 309.107,00 kn/ha, Poduzetnicku zonu Dragali¢ u
Opéini Dragali¢ u iznosu 4.045.008,00 kn ili 153.686,00 kn/ha, PoduzetniCku zonu
Slavonski Samac u Opéini Slavonski Samac u iznosu 3.574.729,00 kn ili 188.243,00 kn/ha
te Poduzetnic¢ku zonu Bjelis-zapad u Gradu Slavonskom Brodu u iznosu 2.342.813,00 kn
ili 99.062,00 kn/ha. Opcine Bebrina, Cernik, Davor, Donji Andrijevci, Garcin, Klakar,
Okucani, ResSetari, Sikirevci i Vrpolje su u trinaest poduzetniCkih zona ulozile
12.067.872,00 kn.

U 14 jedinica lokalne samouprave (Grad Slavonski Brod, opcine Bebrina, Cernik,
Davor, Donji Andrijevci, Dragali¢, Garcin, Klakar, Okucani, ReSetari, Sibinj, Sikirevci,
Slavonski Samac i Vrpolje) za opremanje 16 poduzetnitkih zona ukupne povrsine 452,03
ha utroSena su sredstva za nabavu zemljista, izradu projektne dokumentacije, izgradnju
komunalne infrastrukture u ukupnom iznosu 33.325.179,00 kn, a unutar njih nema
poduzetnickih aktivnosti. Za navedene poduzetni¢ke zone Opcine Bebrina, Davor, Donji
Andrijevci, Dragali¢, Klakar, Sibinj, Sikirevci, Slavonski Samac i Vrpolje su stekle zemljiste
od Republike Hrvatske povrSine 215,02 ha. Zemljiste u poduzetni¢kim zonama opcina
Cernik, Dragali¢, Sibinj Sklavonski Samac, Velika Kopanica i Vrpolje povrsine 60,25 ha je
djelomicno ili u cijelosti prodano poduzetnicima, koji nisu razvijali djelatnost.

Jedinice lokalne samouprave primjenjuju razliCite oblike informiranja o
poduzetniCckim zonama, poput objava podataka o poduzetniCkim zonama mreznim
stranicama, izdavanja broSura, postavljanja plakata, sudjelovanja na sajmovima. Pojedine
jedinice lokalne samouprave nastoje s investitorima i potencijalnim investitorima ostvariti
partnerski odnos stalnom komunikacijom, povezivanjem slicnih djelatnosti te
posredovanjem kod drzavnih, zupanijskih i lokalnih institucija te javnih i drugih trgovackih
drustva u ishodenju potrebne dokumentacije, odnosno rjeSavanju administrativnih barijera,
koje bi mogle usporiti ili zaustaviti potencijalnog investitora kod realizacije poduzetnicke
ideje. U pojedinim slu¢ajevima jedinice lokalne samouprave suraduju s poduzetnicima kod
donosenja prostorno-planske dokumentacije, nastojeéi uvazavati i omoguditi poduzetnicke
ideje u smislu pokazivanja ozbiljnosti partnerskog odnosa izmedu investitora i jedinice
lokalne samouprave. Partnerski odnos trebao bi ukljuCivati sve sudionike odgovorne za
razvoj poduzetniStva (Zupanija, razvojne agencije, ministarstva i drugi), koji bi se u vecoj
mijeri trebali staviti u funkciju pomaganja poduzetnicima u pribavljanju sredstava Europskih
fondova za financiranje poduzetnickih projekata.

Sest jedinica lokalne samouprave (gradovi Nova Gradika i Slavonski Brod te
opcine Brodski Stupnik, Gornji Bogicevci, Gar€in i Vrpolje) davale su odredene pogodnosti
radi poticanja poduzetnistva i stimuliranja popunjavanja poduzetnickih zona.
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Pogodnosti se odnose na djelomi¢na ili potpuna oslobadanja placanja poreza na
tvrtku, komunalnog doprinosa, komunalne naknade i naknade za priklju¢ak na komunalnu
infrastrukturu kroz odredeno razdoblje, davanje prava gradenja, prodaja ili davanje na
koristenje nekretnina ili drugih infrastrukturnih objekata u vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave pod poticajnim uvjetima, pruzanje stru¢ne pomoci u planiranju, pripremi i
realizaciji projekata, te pomoc¢ u osiguranju povoljnih kreditnih sredstava.

S obzirom da u veéinu poduzetni¢kih zona, koje nisu u funkciji, jedinice lokalne
samouprave nisu ulagale sredstva u infrastrukturno opremanje te da je od donoSenja
pojedinih odluka o osnivanju do konca 2013. protekao veéi broj godina, Drzavni ured za
reviziju predlaze jedinicama Iokalne samouprave procijeniti perspektivu pojedinih
poduzetnickih zona na njihovom podrucju, uzimaju¢i u obzir rasporedenost i broj
poduzetni¢kih zona u Zupaniji kao i susjednim Zupanijama te vlastitih proradunskih
mogucnosti. U slu€aju da planirana poslovna zona objektivno nema dovoljne razvojne i
gospodarske opravdanosti, treba preispitati mogucénosti promjene djelatnosti s ciljem
ucinkovitosti koridtenja prirodnih resursa (zemljista) za druge namjene.

U slu€aju kada postoji dovoljna razvojna i gospodarska opravdanost, predlaze se
radi daljnjeg poticanja poduzetnis$tva i popunjavanja poduzetnickih zona, davati pogodnosti
te koristiti moderne nacine informiranja. Takoder, predlaze se povezivanje i uklju€ivanje
svih sudionika odgovornih za razvoj poduzetni$tva (Zupanija, ministarstva, razvojna
agencija, poduzetniCki centri, poslovni inkubatori) u postupke pribavljanja sredstava
fondova Europske unije za financiranje poduzetniCkih projekata, kako bi se ostvarili ciljevi
oshivanja poduzetnickih zona (povecéanje proizvodnje, zaposlenosti i konkurentnosti
hrvatskog gospodarstva).

Informacijski sustav poduzetnic¢kih zona

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, trebale bi potencijalnim
ulagaima pruzati objedinjene informacije o0 rasporedu, opremljenosti i razvoju
poduzetnickih zona.

Do donoSenja Zakona o unapredenju poduzetniC¢ke infrastrukture, u srpnju 2013.,
pojedinim podacima o poduzetni¢kim zonama raspolagale su jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i pojedine potporne institucije za razvoj poduzetnisStva. Podaci na
razini Republike Hrvatske nisu sustavno prikupljani.

Radi uskladivanja aktivnosti i bolje suradnje izmedu jedinica lokalne samouprave i
drugih institucija, pri privlagenju investitora u poduzetnike zone na podrugju Zupanije
potrebna je njihova bolja komunikacija te azuriranje podataka o pojedinoj zoni, kako bi
prezentiranje moguénosti ulaganja potencijalnim investitorima bilo vjerodostojnije (na
primjer, poduzetniCke zone koje nisu opremljene, ali su navedene u prostornom planu
uredenja i u njihovoj se blizini nalazi komunalna infrastruktura, takoder mogu biti zanimljive
potencijalnim investitorima koji su u potrazi za velikim zemljistima.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti informacijski sustav, kojim ¢e se povezati
sluzbe u jedinicama lokalne samouprave, Zupaniji, komorama i drugim nadleznim
institucijama, ¢ime bi se smanijili operativni troSkovi i povecala ucinkovitost organizacijskog
sustava upravljanja poduzetnickim zonama.
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Takoder, predlaze, putem vertikalne informacijske povezanosti jedinica lokalne
samouprave, zupanija, nadleznih ministarstava, agencija i drugih potpornih institucija
(poduzetnicki centri, poslovni inkubatori) prikupljati, obradivali i arhivirati podatke o
poduzetniCkim zonama te tako olak$ati uklju€ivanje u provedbu projekata vaznih za razvoj
poduzetnistva.
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OCJENA U(';,INKOVITOSTI OSNIVANJA | ULAGANJA U OPREMANJE | RAZVQOJ
PODUZETNICKIH ZONA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetnickih zona na podru€ju Brodsko-posavske Zupanije. Ciljevi
revizije su bili ocijeniti jesu li planski dokumenti doneseni u skladu s planovima i
programima razvoja poduzetni¢kih zona, jesu li jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave donijele odgovaraju¢e odluke za osnivanje poduzetniCkih zona, jesu i
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave zemljiSte dobiveno od Republike
Hrvatske koristile za razvoj poduzetni¢kih zona, jesu li jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave poduzele mjere za poticanje poduzetni¢kih odnosno
gospodarskih aktivnosti na svom podru¢ju te je li uspostavljen informacijski sustav
poduzetnickih zona.

Na temelju provedenih postupaka i utvrdenih Ccinjenica, uzimaju¢i u obzir
postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju je ocijenio da osnivanje i ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetnickih zona u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave Brodsko-posavske Zupanije nije dovoljno ucinkovito te se jedinicama lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave daju preporuke za povecanje ucinkovitosti razvoja
poduzetnickih zona.

Drzavni ured za reviziju daje sljedece preporuke:

- Donijeti odluku o osnivanju poduzetni¢ke zone u skladu s odredbama Zakona o
unapredenju poduzetniCke infrastrukture, prema kojima treba utvrditi ukupnu
povrSinu poduzetniCke zone, raspolozivu povrSinu poduzetniCke zone koja
ukljuCuje zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima za obavljanje
poduzetni¢kih aktivnosti unutar zone te povrSinu prometne i druge infrastrukture
namijenjene obavljanju poduzetnic¢kih aktivnosti unutar zone. Odlukom o
oshivanju treba utvrditi naziv zone, koji ¢e se koristiti u svim planskim, sluzbenim
i pravnim dokumentima te nacin upravljanja, kako bi se olakSalo pracenje razvoja
poduzetniCke zone.

- Jedinice lokalne samouprave koje nemaju prostornih mogucnosti za izgradnju
poduzetniCkih zona trebaju se usmijeriti na zajedniCka ulaganja sa susjednim
jedinicama lokalne samouprave s kojima bi dijelile koristi, kao Sto je smanjenje
nezaposlenosti. Takoder, poduzetni¢ke zone na podrucju jedne ili viSe Zupanija
trebalo bi ponuditi kao cjelinu koja moze zadovoljiti razliCite potrebe potencijalnih
ulagaca.

- Donositi prostorne planove uredenja i izraditi projekte koji obuhvacaju stvarnu
povrSinu zemljiSta prema kojima bi se okrupnjivale male i za vece investicije
neadekvatne parcele gradevinskog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske i
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kako bi poduzetni¢ke zone
bile prikladnije za privlatenje investitora, a izmjenama i dopunama uskladiti
planiranu povrsinu poduzetnicke zone sa stvarnom povrsinom.

- Prije donoSenja odluka o prodaji i raspisivanju natjeCaja za prodaju zemljista u
poduzetniCkoj zoni treba utvrditi ciljeve i strategiju razvoja zone kako bi bili
unaprijed poznati parametri za odredivanje kriterija za provedbu natjecCaja i
odabir najpovoljnije ponude za kupnju zemljiSta u zoni.
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Na prodaju ponuditi manje parcele kako bi u ravnopravnom polozaju bili mali
poduzetnici i obrtnici za koje se i predvida izgradnja poduzetnicke zone.

Postupati u skladu sa zakljuéenim ugovorima o darovanju s Republikom
Hrvatskom, odnosno s darovanim zemljiStem raspolagati u svrhu izgradnje
(proSirenja) poduzetniCkih zona s ciliem razvoja gospodarskih aktivnosti te
uspostaviti u€inkoviti mehanizam izvjeSc¢ivanja i kontrole. U natjeCaju i ugovoru o
prodaji zemljista potrebno je naznaciti da je zemljiSte namijenjeno za izgradnju
poduzetniCke zone.

Donositi kvalitetne projekte i prostorne planove uredenja prema kojima bi se
okrupnjivale male i za vece investicije neadekvatne parcele gradevinskog
zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske i lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave kako bi poduzetniCke zone bile prikladnije za privlaCenje investitora.

U ugovore o prodaji zemljiSta u poduzetnickim zonama ugraditi odredbe, s ciljem
zastite javnih interesa kao primjerice ugovaranje prava nazadkupnje, odnosno
umjesto prodaje davanje prava gradenja u odredenom razdoblju. Postupati u
skladu sa zaklju€enim ugovorima o darovanju s Republikom Hrvatskom, odnosno
s darovanim zemljiStem raspolagati u svrhu izgradnje (proSirenja) poduzetnickih
zona s ciljem razvoja gospodarskih aktivnosti te uspostaviti u€inkoviti mehanizam
izvjeSc¢ivanja i kontrole. Raspolagati nekretninama u vlasnistvu Opc¢ine u skladu s
odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima.

Nadleznom ministarstvu i SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavhom
imovinom dostaviti izvieS§¢a o0 namjenskom troSenju prihoda od prodaje
poljoprivrednog zemljista.

Procijeniti perspektivu pojedinih poduzetnickih zona na podrucju jedinica lokalne
samouprave, uzimaju¢i u obzir rasporedenost i broj poduzetnickih zona u
Zupaniji kao i susjednim Zupanijama te vlastitih proracunskih moguénosti. U
sluGaju kada planirana poslovna zona nema razvojne | gospodarske
opravdanosti, racionalno je promijeniti djelatnosti s ciliem povec¢anja ucinkovitosti
koriStenja prirodnih resursa (zemljista) za druge namjene.

Davati pogodnosti te koristiti moderne nacine informiranja, radi poticanja
poduzetnistva i popunjavanja poduzetnickih zona.

Za potrebe razvoja poduzetnickih zona povezivati i ukljuCivati sve odgovorne
sudionike (Zupanija, razvojne agencije, ministarstva, poduzetnicki centri, poslovni
inkubatori) s ciljem pribavljanja sredstava fondova Europske unije.

Ustrojiti informacijski sustav, kojim ¢e se povezati sluzbe u jedinicama lokalne
samouprave, Zupaniji, komorama i drugim nadleznim institucijama, &ime bi se
smanijili operativni troSkovi i povecala ucinkovitost organizacijskog sustava
upravljanja poduzetniCkim zonama. Putem vertikalne informacijske povezanosti,
jedinica lokalne samouprave, Zupanija nadleznih ministarstava, agencija i drugih
potpornih institucija (poduzetnicki centri, poslovni inkubatori), prikupljati,
obradivati i arhivirati podatke o ulaganjima u opremanje i razvoj poduzetnickih
zona te na taj nacin olak3ati ukljucCivanje u provedbu projekata vaznih za razvoj
poduzetnistva.
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Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala ucinkovitost osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona na
podrucju Brodsko-posavske Zupanije.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Brodsko-posavske Zupanije
su se ocitovale na Nacrt izvjeS¢a o obavijenoj reviziji uc¢inkovitosti osnivanja, ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetniCkih zona Brodsko-posavske Zupanije i prihvatile preporuke
DrZzavnog ureda za reviziju.

Jedinice lokalne samouprave u odcitovanju navode da ce postupati prema
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Zupanija Brodsko-posavska u oéitovanju navodi da ée ubudude u okviru svojih
aktivnosti i nadleznosti iz podrucja poduzetnistva voditi raCuna o svim aktivnostima, a
posebno u dijelu strateSkog planiranja i sufinanciranja izgradnje poduzetnickih zona.

Grad Nova Gradiska i Opcina Sikirevci navode da c¢e se za uspostavu
informacijskog sustava, kojim ce povezati sluzbe u jedinicama lokalne samouprave,
Zupanije i drugim nadleznim institucijama, a u cilju smanjenja operativnih trokova, aktivno
ukljuciti te olak$ati provedbu projekta za razvoj poduzetniStva. Takoder, Grad Nova
Gradiska navodi da moZe odobriti placanje troSkova kucnog prikljucka i naknade za sustav
odvodnje otpadnih voda te ustupiti do 50 kw instalirane snage elektricne energije bez
naknade i poticajnu cijenu infrastrukturno opremljenog zemljista u iznosu 25,00 kn/m?:



